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del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (INAI) me
concedieron el mas alto honor en mi trayectoria
profesional en el servicio publico, al elegirme
como Comisionada Presidenta para el periodo
2020-2023. Un reto que
asumi con vocacion 'y
talante democratico para

E L 10 de diciembre de 2020, los integrantes

mas altos estandares democraticos, era una
condiciéon necesaria para consolidar a una de
las instituciones fundamentales para el pais. En
la busqueda de ese objetivo fue imprescindible
mostrar el valor y la utilidad que tienen los
derechos que tutela este érgano garante, tanto
para la democracia, como la sociedad misma.

Hoy mas que nunca estoy
convencida de que la Unica

atender a cabalidad el forma plena para generar una
compromiso de cumplir articulacion entre la sociedad
con rigor las obligaciones y sus gobernantes, tiene
constitucionales y legales como fundamento la verdad,
conferidas a este Instituto. la pluralidad, el dialogo, la
“El desafio no fue exigencia y la proteccién de

encl—;c:y que concluyo este menor,perola nutf_-stra esfe_ra mas intima.
go, lo hago con la Ahi es precisamente donde

certeza de que servir a mi construccion del se inserta la funcién social
ais, desde esta posicion, -z del INAL En tanto que vela
Eepresenté uno I:Zie los d'al°g°plural' permanentemente qporque
mayores retos personales elrespetoyla la informacién sea publica
y profesionales de mi vida. y esté al alcance de toda la
En un contexto marcado por apertura que poblacion, al tiempo que
una cc:yuntura extraordinaria distingie nuestro protege la privacidad de ll[':\s
como la emergencia sanitaria . . personas, para que, con ello,
que cambié el mundo, y en trabajo colegiado se promueva una verdadera
?e[d;(i de la inha_bilitacic')n delméximoérgano sinergiay_dié_loglo de;nocré_titco
el Pleno para sesionar por _ .. con su principal protagonista:
la falta de nombramiento de de direccion del la ciudadania mexicana.

tres comisionados, priorice,
en todo momento, una

INAI, fue la guia

La vida de las instituciones

administracion basada en la de mi actuacion”. es larga y debe subsistir mas

responsabilidad y apegada a

la legalidad, independencia y

con el compromiso irrestricto

con la sociedad. El desafio no fue menor, pero la
construccion del didlogo plural, el respeto y la
apertura que distingue el trabajo colegiado del
maximo oérgano de direccion del INAI, fueron la
guia de mi actuacion.

En un entorno social y politico de nuevas
exigencias y retos para las instituciones que
formamos parte del Estado mexicano, contar
con un organismo eficiente, a la altura de los

alla de los ciclos de quienes

ejercen funciones directivas.

Estoy convencida de que el
INAl trascendera las coyunturas, pues, como lo
sefalé en diversos momentos: no hay democracia
que pueda vivir sin transparencia.

Micompromisoseguirasiendo conlosprincipios
republicanos, la defensa de los derechos humanos
y la conformacion de una democracia paritaria e
incluyente.

Muchas gracias
Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2023
BLANCA LILIA IBARRA CADENA

COMISIONADA PRESIDENTA
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transparencia, pues esta es solo un primer

paso. Para llegar a ella, se requiere, también,
de explicar cudles fueron las principales acciones
que se tomaron y, principalmente, justificar el por
qué era relevante implementarlas.

I a rendicién de cuentas no se agota con la

Es en ese marco, que presento este informe
que, aunque no se circunscribe a una obligacion
institucional como tal, si aspira a convertirse en
una buena practica, porque las instituciones,
ademas de cumplir con sus deberes sustantivos, no
son estaticas y tienen que evolucionar de manera
permanente para mantenerse a la altura de las
nuevas coyunturas y exigencias ciudadanas.

Por ello, en este ejercicio proactivo de
transparencia y rendicion de cuentas, expondré
los principales logros y acciones que, gracias
al trabajo colegiado del INAI, nos permitieron
fortalecer esta institucion garante, vital para la
democracia en México.

En mi funcidn de Presidenta, me correspondid
desde encabezar las sesiones del Pleno del INAI
y del Consejo Nacional de Sistema Nacional de
Transparencia, hasta representar al Instituto en
aquellos espacios donde tiene presencia, como
el Sistema Nacional Anticorrupcion, la Junta de
Gobierno del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, el Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, o el Consejo
Nacional de Mejora Regulatoria.

Asimismo, apuntaré las principales acciones
que, durante esta Presidencia, se implementaron
para hacer frente a los dos grandes problemas que
ha enfrentado el INAI: 1) la falta de designacion
de los integrantes faltantes del Pleno; y 2) los
cuestionamientos sobre el origen, costo, eficacia
y neutralidad del Instituto. Para ello, presentamos
una Controversia Constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, logramos el
pronunciamiento de nuestros homologos
internacionales y autoridades globales, acudimos
a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, y salimos a los medios de comunicacion
para responder a los cuestionamientos sobre la
existencia y utilidad social del instituto.

Ladefensadedos derechos humanos fuelo que
caracterizo esta gestion, en la que hicimos valer
la facultad de promover medios de impugnacion
constitucionales contra las normas que puedan

vulnerar los derechos de acceso
a lainformacion y de proteccion
de datos personales. El Pleno
acordo: interponer 13 acciones
de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, entre las que se destacan
las interpuestas en contra del
Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil; y presentar 7
controversias constitucionales,
en una de ellas combatimos el
llamado Decretazo, por el que se
establecia como de seguridad
nacional la informacién de las
obras de infraestructura, que
abria la posibilidad a reservar
todos esos datos.

De igual forma, tuvimos
avances sustantivos
institucionales, como la
implementacién del Servicio
Profesional de carrera, los
mas de 100 Convenios de
Colaboracion, o los logros en
materia de derechos humanos
y perspectiva de género,
como la certificaciéon en la
Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFI-2015 en igualdad laboral y
no discriminacion.

Estos avances los logramos
aun cuando alrededor de la mitad
de esta presidencia se desarrollod
en el marco de la pandemia de
COVID-19. En tal, promovimos
la apertura informativa del
Estado mexicano entorno a la
informacionrelativa alos casos de
contagio o el proceso de compra
y distribucion de las vacunas. De
hecho, emitimos directrices y
restablecieron los plazos a fin de
garantizar los derechos de acceso
a la informacién y de proteccién
de datos personales y el INAI
ganod 23 litigios iniciados por la
Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, relativos a la apertura de
informacion que se habia cerrado.

Contodo lo anterior, el INAl se
consolidé como un lider global.
Tan es asi que, durante estos
afios, logramos presidir cinco
de las redes internacionales
mas importantes del mundo y
la regién. Y, ademas, apoyamos
al Estado mexicano para que
cumpla con las obligaciones
derivadas de los instrumentos
multilaterales de cooperacion
a los que se ha adherido, o que

ha ratificado, como el Tratado
entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MECQ), donde el INAI
funge como tercero verificador,
o el Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazul),
mismo que, en los proximos
afos, y ante la crisis climatica
global, sera indispensable
para construir un desarrollo
sostenible y armodnico con
la preservacion del medio
ambiente y la vida como hoy la
conocemos.

Son solo algunas acciones
con la cuales, durante estos
anos, el INAI ha demostrado su
papel imprescindible para la
vida democratica de México.

“Ia
defensa
de los
derechos
humanos

fue lo que

caracterizo
esta

4

gestion”.
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 Presentacion de una Controversia
Constitucional ante la SCJN, para
rehabilitar las sesiones del Pleno.

La d efe n Sa e Respaldo internacional y apoyo por

parte de autoridades globales.

d e'- I N AI s Comparecencia ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos,
para informar la situacion de riesgo que
Niven los derechos que tutela el INAL

\ * Defensadel Instituto frente
a los cuestionamié‘n\tos

EIINAI
Sirvel
Mexico

2020 - 2023 Presidencia INAl Blanca Lilia Ibarra Cadena




La defensa del INAI

urante mi representacién como
DPresidenta, el INAI vivié una

circunstancia inedita en la que se puso
bajo amenaza su operatividad e, incluso, su
existencia misma. Si bien, soy consciente
de que esta situacion aun persiste, estoy
cierta de que quienes integramos el
maximo organo de direccion del Instituto
continuaremos dando la batalla para
salvaguardar la transparencia y los derechos
de acceso a la informacién y de proteccién
de datos personales de las y los mexicanos.

La crisis institucional mas profunda en
la historia de este Instituto obligd a emplear
mecanismos constitucionales y legales para
evitar un daflo grave e irreparable a los
derechos que tutelamos.

En ese marco, el eje rector fue una férrea
defensa del INAI, desde su autonomia,
dignidad y la manifestacion de que la funcién
social y democratica de este organismo
constitucional auténomo, resultan
imprescindibles para el Estado mexicano.

Durante los ultimos afios hemos
enfrentado dos grandes problemas de
los cuales, quienes integramos el Pleno,
atendimos con conviccion: 1) la omisién para
designara las ylos Comisionados faltantes
del Pleno; 2) cuestionamientos sobre el
origen, costo, eficacia, imparcialidad y
neutralidad del Instituto.

En ese sentido, a fin de proteger los
derechos humanos que tutelamos, los cuales
son producto de una conquista social en
materia juridico-institucional, tras dos
décadas de exigencias, seimplementaron
cuatro estrategias o ejes de accion:

La presentacion de
una controversia
constitucional.

p.

Medios de
comunicacion,
como vias para

clarificar los
seflalamientos,
en torno al costo,
origen, eficiencia,
independencia y
neutralidad
del Instituto.

4

Demostrar la
utilidad social de
los derechos que
tutelamos para la

vida diaria de

las personas.
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La solicitud tenfa como objetivo
sustanciar y resolver de manera
prioritaria la controversia
constitucional 280/2023,
conforme a lo siguiente:

Informar a la Ministra Instruc-
tora, que se ha determinado su
resolucién de forma prioritaria;

Solicitar a la Ministra Ortiz
Ahlf, que el proyecto relativo
se entregara, de preferencia,
dentro de los diez dias
habiles siguientes al cierre de
instruccion, y

Encomendar a la Secretaria
General de Acuerdos que, una
vez que recibiera el referido
proyecto, proponga el listado
inmediato de dicho asunto.

Para este caso se sefialo que las
resoluciones debian adoptarse
en forma colegiada, por mayoria
simple y, en su caso, con el voto
de calidad de quien ostente la
presidencia.

A partir de ese momento
estuvimos impedidos para seslonar, de
conformidad con lo que sefala el articulo
33 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso ala Informacién.

w Vv B

Defensa del INAI

1 de marzo de 2023

El Senado de la Repdblica nombrd
ados de los inteqrantes faltantes
del Pleno del INAL

-
Articule 33. °...
. Los sesiones
. el Pleno serdn
1 yilidos con lo osistencia
de cugndo menos
incluyenda o
Comisionad
Presidente...”

8 31 de marzo de 2023

El Presidente de la Camara de Diputados presentd una solicitud de atencidn
prioritaria, la cual, fue aceptada por el Pleno de la SCJN, el 26 de junia de 2023,

CAMARA DE
\@I DIPUT&DDE
LXV LEGISLATURA

1 ﬂﬁ‘m

‘-.uprun& [.r_ll"lf:

e Justic

te 2023

La Sequnda Sala de a SCJN resalvid el recurso de reclamacion y detesming

conceder la suspensidn para

permitir ﬂdﬂlll?kﬂu iﬂﬂllmtlm
s comisionadas.

Esta determinacion

nos permitio volver a

sesionar de manera
ordinaria

2020 - 2023 Presidencia INAl Blanca Lilia Ibarra Cadena

15 de marzo de 2023
En ejercicio de su facultad
constitucional el Presidente de fa

Ropublica ohjeto los nombramientos,

€D L2 sCoN enlistoel proyecto de

sentencia para su Sesién del Pleno
del 13 juliio, en la que discutio
y tomé diversos acuerdos.

4

‘mprenm Corte

b Mackm

30 de agosto de 2023

del INAl volvio a sesionar
i ntos

la defensa del INAI

Loretta Ortiz, qui
pero neqa la suspension p
al Pleno del Instituto

() Entreos principaes argumen

prumtadupnrkmll dustaud]ndude

que la integracién eta del Pleno no es
lnh-tilm%lm

El Pleno del Alto Tribunal,
con 8 votos en contra del
proyecto de la Ministra Loretta,
determinando returnar el asunto
al Ministro Gonzalez Alcantara
Carranca, quien presentaria un
nuevo proyecto, tomando en
consideracion lo vertido por la
mayoria de Ministros en aquella
sesion, quienes consideraron
que el Senado si fue omiso
en el proceso de designacion
de Comisionados faltantes vy
que tiene el deber de integrar
conforme a la norma el Pleno

del INAL

Que las cuestiones politicas no
pueden estar por encima de la
obligacién de integrar el pleno

del Instituto.

El Maximo Tribunal del pais
otorgd la razon al INAl 'y autorizéd
para que provisionalmente
pueda sesionar con menos de
cinco personas Comisionadas.
Asimismo, resolvié que el
Senado de la Republica incurrio
en una omision por la falta de
designaciéon de Comisionados
de ese Instituto y ordend a
ese organo legislativo para
que dentro del actual periodo
ordinario de sesiones designe a
las personas que ocuparan las
vacantes.

Blanca Lilia Ibarra Cadena Presidencia INAl 2020 - 2023
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Argumentos valorados por el Pleno de la Corte
de la controversia constitucional 280/2023

e Queeltiempo que hatardado
el Senado para cubrir las tres
vacantes existentes superan un
plazo razonable.

e QueelSenadodelaRepublica
ha sido omiso en el ejercicio de
su competencia obligatoria al
no culminar con los respectivos
procedimientos para nombrar
a quienes deban ocupar las
vacantes que dejaron los
Comisionados salientes, lo que
trajo como consecuencia, que el
Pleno del INAI se viera afectado
en su disefio constitucional.

e Que la omision referida
ha provocado, entre oftras
cuestiones, que incluso el Pleno
del INAlI quedara inhabilitado
para sesionar, ya que en la
actualidad esta conformado por
4 Comisionados y la Ley Federal
de Transparencia establece que
para que se consideren validas
las sesiones del maximo dérgano
del Instituto, se requiere la
presencia de por lo menos 5 de
sus integrantes.

e Que, la omisién en los
nombramientos referidos es

2020 - 2023

inconstitucional, ya que se
vulnera el disefo constitucional
otorgado a este Instituto, afecta
su autonomia y su esfera de
competencia, impidiendo el
pleno ejercicio de sus facultades
como organismo garante de
los derechos de acceso a la
informacion y de proteccion de
datos personales.

En consecuencia, se
determind ordenar al Senado
a que en el Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del
Tercer Afo de Ejercicio de la
LXV Legislatura lleve a cabo
la votaciéon y, en su caso,
designacién de las personas
Comisionadas que ocuparan
las vacantes derivadas de la
conclusion del encargo de los
excomisionados Monterrey
Chepov 'y Acufa Llamas.
Ademas, se autorizo al Pleno
del INAI a sesionar con menos
de cinco integrantes, siempre y
cuando lo haga con la totalidad
de sus miembros y de manera
colegiada.

Respecto de la vacante
derivada de la conclusion del

encargo de Oscar Guerra Ford se
requirié aguardar la resolucién
deljuicio de amparo interpuesto,
ya que de él dependia que el
Senado pudiera reanudar, de
forma urgente, el proceso
de designacion de esa vacante.

4

La suma de hechos
anteriores fue un
triunfo juridico que
nos permitio reactivar
en su plenitud
nuestras facultades
para la defensa

de dos derechos

fundamentales

e impedir que el
contexto politico
limitara el goce
de dos derechos
humanos de las
mexicanas y los
mexicanos.

Presidencia INAI Blanca Lilia Ibarra Cadena

El 9 de noviembre se llevd a cabo una audiencia
publica ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para exponer la importancia de
que el pleno del INAI esté conformado por los siete
integrantes que establece nuestra Carta Magna.

Lo anterior, porque representa una condicion
necesaria para garantizar de forma plena
y efectiva el ejercicio de los dos derechos
fundamentales que nos fueron encomendados:
el acceso a la informacion y el de proteccion de
datos personales.

La audiencia fue solicitada por diversas
organizaciones de personas defensoras de
derechos humanos, investigadoras, académicas
y periodistas, en términos del articulo 66 del
Reglamento de la CIDH, que preveé la posibilidad
de presentar testimonios o informaciones sobre la
situacion de los derechos humanos en uno o mas
Estados o asuntos de interés general.

Las cuatro personas Comisionadas que
integramos el Pleno del Instituto reiteramos
ante el organismo del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, que la falta de integracion
completa afectalaautonomiay el funcionamiento
de este organismo, lo que repercute directamente
en la promocidén y garantia de los derechos cuya
tutela nos fue encomendada.

Esta visitarepresento la primera vez en la historia
que un organismo autébnomo mexicano participa en
una audiencia ante la CIDH, a efecto de ser escuchado
como parte interesada y aportar elementos para

CIDH ===

La defensa del INAI

Comparecencia ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH)

corroborar los hechos y argumentos, con los que
se considerd urgente cesar la vulneracién a los
derechos que salvaguardamos; y conminar al Estado
mexicano a cumplir con sus obligaciones para evitar
dicha vulneracion.




La defensa del INAI

Gracias al ejercicio del
DERECHO DE ACCESO a la
INFORMACION PUBLICA,
usociedad NO HUBIERA
“““PODIDO CONOCER:
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defensa del INAI

2. Clarificar en la opinion publica
los cuestionamientos al Instituto

Los medios de comunicacion
escritos, digitales, asi como
de radio y television, fueron
aliados permantes durante este
periodo de defensa. Por ello,
otra estrategia fue la de acercar
a la opinidn publica, a través de
ellos, la situacion, el panorama y
las repercusiones que implicaba
la paralisis del Instituto para los
derechos que tutelamos. Mas aun
cuando muchas de las criticas
y descalificaciones fueron
imprecisas o erréneas.

Como periodista, considero
imperativo combatir la
desinformacién y que, en este
caso, se presentaba en una
coyuntura importante en contra
de los derechos y las libertades
fundamentales que nos han
sido encomendadas. Por ello,
mantener el respaldo de la
sociedad y aclarar las cinco
principales criticas al instituto
posicionando mensajes claves,
fue de vital importancia.

Primero, que el INAI surgié de
la sociedad, no para simular
ni como producto de pactos
partidarios.

En nuestras  intervenciones
publicas, reiteramos que el
entonces IFAl surgid6 como
producto de demandas sociales
que motivaron al gobierno a
reconocer el derecho a saber.

Por resumir, el entonces IFAI
se explica por la suma de dos
presiones: las internacionales,
por ejemplo, en 2001, el Banco
Mundial establecio como
requisito para otorgarle créditos
a México, el aprobar una Ley de
Acceso a la Informacién; y las
internas, con las exigencias de la
academia, el gremio periodistico
y organizaciones sociales,
como Alianza Civica en 1994,
Transparencia Internacional
México en 1999 y el Grupo Oaxaca

en 2001. Este ultimo presento
un proyecto de ley a la Camara
de Diputados, lo que devino en
la primera ley federal de acceso
a la informacion en 2002 y el
organismo garante federal, el IFAI

Segundo, que el INAI es una
institucion técnica e imparcial.

Y que sus resoluciones no tienen
como fin ocultar informacién a
conveniencia, pues, desde su
origen, este Instituto destaco
por sus criterios  técnicos.
Basta recordar la apertura de
informacién sobre temas como
las detenciones durante la Guerra
Sucia, el FOBAPROA o los créditos
cancelados por la autoridad
tributaria.

Tercero, que el INAI cumple
una funcién exclusiva, que no
puede ser sustituida por otra
institucion publica.

Al menos por tres razones: 1) la
incompatibilidad de funciones,
toda vez que ninguna institucion
mexicana tiene las facultades de
garantizar que los ciudadanos
reciban la informacién publica
que solicitan, menos aun de
proteger sus datos personales;
2) la imparcialidad y autonomia,
que se requiere, la cual seria
improbable si el gobierno se
convierte en juez y parte; 3)
porque se necesita un instituto
especializado, pues los asuntos
que resuelve el INAI se basan en
estudios que requieren personal
técnico, profesional y abocado a
su funcion garantista.

Cuarto, que el INAI no es
costoso.

Menos aun si consideramos sus
beneficios para vigilar los recursos
publicos. Basta decir que, en
2022, el INAI costé 65 centavos
mensuales a cada mexicano; es
decir $7.80 pesos anuales.

Quinto, que el INAI ha
contribuido de maneradecidida
en el combate a la corrupcion.

Aunque no es el responsable
de combatirla, menos aun de
sancionarla, el garantizar el acceso
a la informacion ha permitido que
se develen algunos de los mayores
casos de corrupcion.

Por ejemplo, en 2003, tras
una solicitud de informacion,
se descubrié que 30 millones
de pesos, que debieron usarse
para el combate del VIH-
Sida, se designaron a Provida,
organizacion que realizd
la compra de objetos no
compatibles con su objetivo
original. Y mas recientemente,
casos como La Estafa Maestra,
mediante la cual se realizaron
mas de 500 solicitudes de
informacién; La Casa Blanca,
investigacion periodistica para
la que se hicieron 20 solicitudes;
o el Caso de Odebrecht, en el
que el INAI ordend la apertura
de informaciéon que habia sido
reservada e, inclusive, solicitd
transparentar la averiguacion
previa como obligacion en la
materia para que cualquier
persona pudiera consultarla.

Y, por uiltimo, que la paralisis del
INAI no era un agravio contra
la institucion, sino contra los
derechos humanos de acceso a
la informacidn y de proteccion
de datos personales de las y los
mexicanos.

Estas conquistas sociales se
verian amenazadas sin la
garantia plena de su ejercicio,
accién que solo puede llevarse a
cabo mediante la intervencién de
este organismo auténomo.

Son derechos humanos recono-
cidos que deben garantizarse a
plenitud.
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La defensa del INAI

3. Visibilizar el contexto de riesgo de la falta de

integracion completa del INAIl y lograr el respaldo
internacional de nuestros homoélogos.

El liderazgo internacional
que consolidé el INAI en estos
afnos permitid que distintas
autoridades internacionales se
pronunciaran en defensa del
organismo, pues, entre otras, su
marco normativo y la naturaleza
de este |Instituto se han
posicionado como ejemplo en
las materias que nos competen.

Por mencionar algunos,
partimos por el Representante
Adjunto de la Oficina en México
del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU-DH),
que, mediante una carta, el 20
de abril del 2023, alenté a las y
los integrantes del Senado de la
Republica a culminar el proceso
de designacion y nombrar a tres
Comisionadas/os del INAI

Emblematico fue un
comunicado de la Asamblea y
el Consejo Directivo de la Red
de Transparencia y Acceso
a la Informacién (RTA), para
respaldar a este Instituto. Asi
como de la Red Iberoamericana
de Proteccion de Datos, que,
el 21 de mayo de 2023, hizo
un llamado al Senado de la
Republica para integrar el
Pleno del INAIL Respaldo que
también se hizo presente en la
59 edicion del Foro de APPA, el
mas importante en materia de
proteccién de datos personales,
en la Regién Asia-Pacifico. Y en
la sesion cerrada de la 14? edicion
de la ICIC, donde las autoridades
de Australia, Nueva Zelanda,
Sudafrica, Ghana, Tunez y Nepal
impulsaron un pronunciamiento

de respaldo, reconociéndolo
como modelo del derecho a
saber a nivel internacional.

Determinante fue el apoyo de
redesregionales delasociedadcivil,
como Alianza Regional por la Libre
Expresion e Informacion, IFEX-ALC
y Voces del Sur, quienes se unieron
al pronunciamiento realizado por
el Observatorio de Designaciones
Publicas, para culminar con los
procesos de nombramiento de
comisionados del INAL

Asimismo, a finales del mes de
mayo, mas de 70 organizaciones
e individuos de todo el mundo
escribieron una carta a los miembros
de la Junta de Coordinacion
Politica del Senado de la Republica
para instarlos a avanzar en el
nombramiento de Comisionadas o
Comisionados del INAI.

Finalmente,amanerapersonal,
distintos lideres mundiales
también se pronunciaron, por
ejemplo, Tamara Taraciuk,
Directora Interina para las
Américas en Human Rights
Watch (el 19 de abril); Pedro Vaca
Villarreal, Relator Especial para
la Libertad de Expresién de la
Comisién  Interamericana de
Derechos Humanos (el 20 de
abril); Sanjay Pradhan, Director
Ejecutivo de la Alianza para el
Gobierno Abierto (OGP), y su Jefe
de Apoyo, Pablo Maassen (el 20 de
abril) y el Centro Carter.

Agradecemos el respaldo
externado publicamente y el
apoyo brindado durante ese
periodo.
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la defensa

4. Demostrar la utilidad social
del Instituto para la vida
cotidiana de las personas

Por ultimo, consideramos que una de las grandes
misiones que emprendimos en el INAI, y que
impacta de forma determinante en la defensa
del Instituto, fue la de socializar su potencial para
mejorar la vida diaria, tanto de las personas, como
de sus comunidades, y dar pauta a resolver sus
problematicas inmediatas.

Esto permiti6 aumentar la afinidad de la
sociedad con el Instituto, acercar su utilidad y el
ejercicio de los derechos que tutelamos, pues,
como sefialamos con anterioridad, no solo se tratd
de desmentir los sefialamientos en cuanto a que
el INAI es poco util para la realidad tangible de la
gente, sino demostrar sus multiples beneficios.

Bajo esa linea, socializamos en los diferentes
espacios de incidencia que, por ejemplo, gracias al
INAI, es posible acceder a la informacion necesaria
para obtener unabeca, conocer los incentivos para
emprender o impulsar negocios, mejorar los
espacios publicos, contar con servicios médicos,
entre otros muchos casos. Y en materia de datos
personales, que el INAl puede coadyuvar a corregir
documentos oficiales para habilitar el goce de
derechos, dar a conocer las semanas cotizadas de
los trabajadores y acceder a una pensién digna.

Lo anterior, es justamente lo que requeriamos
compartir: cémo los derechos que tutelamos
resultan relevantes para la vida cotidiana.

Desde el INAl hemos expuesto las resoluciones
relevantes que hemos emitido; sin embargo, es
importante que las personas compartan
su experiencia y que demostremos, entre todas y
todos, que es una institucion fundamental, tanto
para la vida diaria de las personas, como para la
democracia.

INAI
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e« Medidas de prevencion
e Acuerdos y acciones

e Recursos relacionados

La pandemia
de Covid-19
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La pandemia de Covid-19

El derecho a saber y la proteccion de datos

personales durante la emergencia sanitaria

a crisis sanitaria global a causa de la pandemia
de Covid-19 represento retos y oportunidades
para las instituciones gubernamentales.

Por un lado, obligd a reconfigurar las
capacidades institucionales no solo con el objetivo
de cumplir a cabalidad con nuestras funciones, si
no que, conscientes de que en medio de la segunda
ola de contagios, contar con informacion oportuna
y de calidad representaba una condicidn necesaria
para mantenernos a salvo, dar maxima publicidad
a las medidas de contencidon y prevencion de la
salud publica de millones de personas, asi como
para transparentar la actuacion de las autoridades
frente a la emergencia de salud publica que se
vivia, lo que aceleré el cambio de paradigmas en
el servicio publico.

Y, por otro, representd un catalizador para
impulsar la transformacion digital, lo que trajo
consigo riesgos a la proteccién de los datos
personales y a la privacidad de las personas, en
un escenario en el que las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion se convirtieron,
en muchos casos, en la principal herramientas
para desarrollar nuestras actividades cotidianas,
por lo que promover su garantia contribuyd a
asegurar que los casos que en ese momento
habian sido reportados en nuestro pais fueran

tratados con la mayor confidencialidad, asi como
a procurar medidas estrictas de seguridad para
evitar cualquier acceso, robo, extravio o uso no
autorizado.

En ese sentido, los cambios generados en en
materia adminisitrativa, aunado a los diversos
acuerdos que tomamos en el Pleno como érgano
maximo de direccion y decision del Instituto, por los
que, entre otros, se establecieron las directrices para
afrontar la contingencia sanitaria por la Covid-19,
por lo cual se restablecieron los plazos para
reactivar el ejercicio del acceso a la informacion a
fin de garantizar este derecho fundamental y el de
proteccion de datos personales, ante la situacion
que genera la contingencia sanitaria por Covid-19;
se establecieron guardias presenciales en las
instalaciones del INAI, para que parte del personal,
de manera rotativa, trabajara via remota.

Finalmente, el 25 de abril de 2023, se publicaron
los “Lineamientos en materia de teletrabajo del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccién de Datos Personales”, en el
Diario Oficial de la Federacién, cuyo Articulo Cuarto
Transitorio establece los plazos y las formalidades
que deben observarse para el retorno a la modalidad
presencial, asi como, para solicitar las modalidades
de teletrabajo o mixta.
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Por otro lado, como parte de las
acciones de prevenciéon ante la
pandemia por SARS CoV-2, den-
tro de las instalaciones del INAI
y con el apoyo del Instituto Na-
cional de Medicina Gendmica, se
realizaron pruebas diagnosticas
para la deteccién de la Covid-19
durante dos anos, pues, si bien,
el virus dejo de ser considerado
como una pandemia y paso a ser
una enfermedad endémica, se
privilegio la salud del personal.

En ese sentido, se aplicaron
XXXX pruebas de deteccion, las
cuales estuvieron sustentadas en
dos convenios de colaboracion
que se firmaron con ese Instituto.

pandemia

de Covid-19

21,453

pruebas de deteccion
de PCR para Covid-19
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La pandemia de Coivd-19

Encuanto alas actividadesrelativas alafunciéon cuasijurisdiccional del Instituto,
en el INAI, priorizamos garantizar el acceso a la informacion a fin de brindar a la
ciudadania informacion oportuna y veraz, no sélo para la toma de decisiones,
sino para que conocieran el uso publico de los recursos con transparencia.

Infraestructura hospitalaria
para LA ATENCION DE PACIENTES
de COVID-19
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- Implementacion del Servicio Profesional

e Mas de 100 Convenios de Colaboraciéon

Fortalecimiento - 20 Medios de control constitucionales
' ' ' int t
institucional interpuestos

 Representacion del Instituto

« Ampliacion de los canales
de comunicacion y difusion
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demanda al servicio publico implementar
acciones encaminadas a fortalecer sus
funciones con el objetivo de responder a sus
exigencias, con integridad y trabajo especializado.

I a constante evolucién de la sociedad

Estoy convencida de que si, como
instituciones, queremos recuperar la confianza
de la ciudadania debemos poner en el centro a la

sociedad, y brindarles la certeza de que cuentan
con un organismo auténomo al servicio de sus

necesidades.

Durante mi

periodo como presidenta se

impulsaron diversas acciones orientadas a
fortalecer las funciones y tareas del Instituto para
cumplir integramente, la mision constitucional

encomendada.

Fortalecimiento

Implementacion del Servicio

Profesional del INAI

Conscientes de que el sevicio
publico exige una actuacion
apegada a derecho y a los
principios normativos y éticos
que lo rigen, desde el Pleno del
INAI, durante esta presidencia,
se impulsamos las acciones
necesarias para implementar
el servicio profesional en
el Instituto a fin de brindar
legitimidad y certeza a la
sociedad de que las decisiones
que se toman en este organismo
constitucional auténomo son
técnicas y derivan del analisis y
estudio de personas servidoras
publicas debidamente
capacitadas y especializadas
en su labor, asi como para
posibilitar la transicion de
la cultura individual a la
institucional, y consolidar al INAI
como una institucion eficiente
que busca estar a la altura de los
retos actuales.

Mas aun, en un contexto que

exige tomar decisiones publicas
basadas en la responsabilidad,

Q

N
'\E/SERVICIO

ESTAN IMPLEMENTADOS "
LOS CINCO SUBSISTEMAS

1. Seleccién, ingreso y movilidad
2. Capacitacion, especializaciény desarrollo
3. Evaluacién del desempeioy estimulos
4.Control y Evaluacién

5. Permanencia

255

plazas
activas

V'

“En la Sesion
del Pleno del

6 de diciembre

de 2023, se aprobo
la celebracion

de seis concursos
para ocupar
plazas vacantes
del Servicio
Profesional”.

eficiencia, integridad vy
solidaridad. La implementacion
se ha desarrollado de manera
gradual y escalonada, teniendo
como eje las acciones y plazos
establecidos enlanormativaque
se ha autorizado paraello, lo que
ha permitido que se cuente con
un mecanismo de ingreso claro
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institucional

g

SERVICI

PROFESIONAL INA|

y transparente, fortaleciendo
también la profesionalizacion
del personal que integra el
Instituto.

Alafecha,elservicio profesional
se encuentra activo en 255 plazas y
se han emitido y actualizado cerca
de N normativas para fortalecer
su operacion, acciones que no
solo han impactado al personal
que ocupa plazas sujetas al
servicio profesional, sino también
al personal de libre designacion,
pues se han emitido criterios para
la ocupacion de plazas que no se
tenian anteriormente para aquellas
adscritas a Ponencias y Secretarias.

En sintesis, después de casi
ocho afos enlos queelinstituto
pausoé el servicio profesional,
en esta presidencia se han
logrado cimetar las bases que
permitieron suimplementacion
y que garantizaran su
operacion.
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Masde Celebracién de imparticién de
'I'Ilictugllcziacwnfs convenio con  capacitacion
Y GlEleEEETEnN C/E MeEiNvE, la UNAM dirigida a todo el personal,

programas y metodologia que
regulay fortalece
el Servicio Profesional.

SE EMITIO LA PRIMER CONVOCATORIA
PARA CONCURSO DE PLAZAS VACANTES I

para la operacion
de concursos.

con énfasis en las plazas
activas del servicio
profesional.
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El Pleno del INAI tiene la facultad de establecer
mecanismos de colaboracion y coordinacion
con el objetivo de promover los derechos que
por mandato constitucional tutelamos. Acciones
interinstitucionales que han favorecido la
socializacion de los derechos de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales,
asf como la consolidacion de sinergias que
posibilitan acercarnos cada vez mas a la poblacion.

Dentro de los instrumentos juridicos que se
emplearon para fortalecer las labores del Instituto,
destacaron:

El2dejunio de 2021y el 27 de septiembre de 2023,
respectivamente, se suscribio el Convenio General de
Colaboracion en materia de transparencia, acceso a
la informacion y proteccion de datos personales del
INAI con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y con el Consejo de la Judicatura Federal con el
propdsito de mantener una vinculacion estratégica
en materia de transparencia, acceso a la informacion,
justicia constitucional y abierta con el Alto Tribunal.

En los instrumentos celebrados destacan las
siguientes formas de colaboracién, ratificadas por
la Suprema Corte:

e Organizacién de espacios de capacitacion
institucional especializada.

e Promover programas Yy estrategias para
difundir la cultura de la transparencia, acceso a la
informacion, rendicidon de cuentas y protecciéon de
datos personales.

» Disefar e implementar estrategias, iniciativas
o proyectos en materia de transparencia proactiva.

e Organizar de manera conjunta seminarios,
foros, mesas de analisis y otros eventos
académicos.
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Fortalecimiento institucional

Convenios de Colaboracion

Fortalecimiento institucional

La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico
fue un gran aliado del INAI durante mi gestion
como presidenta del Instituto. Con el objetivo de
emprender actividades académicas, cientificas
y culturales en materia de transparencia, acceso
alainformacion, proteccién de datos personales,
rendicion de cuentas, gobierno abierto vy

El 12 de mayo de 2022 suscribimos un Convenio
General de Colaboracioén con el Instituto Nacional
de Administracion Publica (INAP) con el objetivo de
implementar programas, estrategias, proyectos,
actividades y eventos especificos para continuar

.
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gestion documental, asi como para promover la
mejora continua y la capacitacion del personal,
firmamos 10 convenios de colaboracion, que
dieron muestra del compromiso de la Maxima
Casa de Estudios del pais para promover los
valores de la democracia, que desde el INAI
promovemos.

impulsando la profesionalizacién de quienes se
desempefian en la administracién publica y formar
una nueva generacion de personas servidoras
publicas que trabajen apegadas a la legalidad y a
los principios de la transparencia gubernamental.




Gracias al impulso de mis colegas, se suscribieron:
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Acciones de inconstitucionalidad

Lareforma constitucional de 2014 en materia de transparencia y acceso a la informacion otorgé
al INAI la facultad de velar por las prerrogativas que tutela y le encomendoé la atribucion de
promover medios de impugnacion constitucionales contra las normas que puedan vulnerar
dichas libertades fundamentales.

En ese sentido, durante esta presidencia, el Pleno acordd interponer 13 acciones de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre las que se destacan
las interpuestas en contra del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil y en contra de
diversas disposiciones en materia electoral.

aprur- ba interponer
ntumonalldad
ntga e J

13

acciones de

inconstitucionalidad

3/2021 Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 17-F y 137, publicado en el DOF el 8 de diciembre de
2020. Datos biométricos, SAT.

2. 40/2021Ley de Archivos del Estado de Nayarit, publicada el 25 de enero de 2021.

3. 53/2021Ley de Archivos del Estado de Aguascalientes publicada 1° de marzo de 2021

4. 54/2021y 55/2021Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua publicada el 27 de febrero de 2021.

5. 82/2021Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion publicada el 16 de abril
de 2021. Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

6. 93/2021Ley de Archivos para el Estado de Tlaxcala.

7. 102/2021 Constitucion del Estado de Oaxaca, articulo 114, apartado C. Desaparicion del organismo
garante local.

8. 113/2021Ley de Archivos para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

9. 122/2021Ley de Archivos para el Estado de Guerrero.

10.143/2021 Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de Oaxaca,
publicada el 4 de septiembre de 2021.

11. 39/2022 Ley de Archivos del estado de Sinaloa, publicada el 4 de febrero de 2022.

12. 96/2022 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de Colima, articulo 79,
publicada el 11 de junio de 2022.

13. 93/2023 Disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley

General de Partidos Politicos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y se expide la
Ley General de Medios de Impugnacion en materia Electoral, publicado el 2 de marzo de 2023.



controversias
constitucionales

Cuando se considera que una
norma, acto u omisién invaden
la esfera de competencia de
este Instituto, vulnerando con
ello el orden Constitucional, e L
Pleno del INAI tiene la facultad
de interponer una controversia
constitucional ante el Alto
Tribunal del pais.

En ese sentido, durante mi
presidencia, mis colegas del
Maximo Organo de Direccion del
INAI determinamos interponer 4
controversias constitucionales.

1.-33/2021Contra lareformaala
Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, en su
articulo 24 y, la expedicion de la
Ley Organicadel Tribunal Federal
de Justicia Administrativa,
en particular sus articulos 3o,
fraccion IX y 35, fraccion Il
del TFJA la aplicacion de los
articulos 24 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y 3o, fraccion IX y 35,
fraccionlll, de laLey Organica del
Tribunal.

2.~ 217/2021 Contra el acuerdo
“por el que se instruye a las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal
a realizar las acciones que se
indican, en relacion con los
proyectos y obras del Gobierno
de México considerados de
interés publico y seguridad
nacional, asi como prioritarios
y estratégicos para el desarrollo
nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de
noviembre de 2021.

2020 - 2023

3.- 225/2022 Patrimonial del
Estado, en su articulo 24 vy, la
expedicién de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en particular
sus articulos 30, fraccion IX y 35,
fraccion lll. del TFJA la aplicacion
de los articulos 24 de la Ley
Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y 3o,
fraccion IX y 35, fraccion lll, de la
LeyOrganicadel TribunalFederal
de  Justicia Administrativa,
consistente en estimar que tiene
competencia para conocer del
del juicio de nulidad 24078/19-
17-08-4, interpuesto en contra
de la resolucion de fecha 19 de
septiembre de 2019, dictada en
el expediente PRPE.001/2019.

4.- 280/2023 La omision por
resultado por parte de la Camara
de Senadores consistente en no
designar ni concluir el proceso
de designacion, en términos de
lo dispuesto por el articulo 60

Fortalecimiento institucional

Controversias constitucionales

de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
a personas como comisionadas
del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Asimismo, este Instituto fue
demandado en 3 ocasiones,
todas resueltas a favor del INAL.

1.- 97/2022 Comisién Nacional
de los Derechos Humanos por
la emisién de la resolucion del
recurso de revision RRA 3726/22.

2.- 14/2021 Comisidon Federal de
Competencias Economica por
la emisién de la resolucién RRA
10896/20.

3.- 8/2021 Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales
por la emision de resolucion en
el expediente RIA 91/2021

Presidencia INAI Blanca Lilia Ibarra Cadena

Fortalecimiento institucional

Presentacion ante el Senado de la Republica
del Informe Anual de Labores

Una de las obligaciones legales que tiene el INAI,
es la de presentar ante el Senado de la Republica
un Informe Anual de Labores.

Por ello, como Presidenta de este drgano
constitucional auténomo tuve la oportunidad
de presentar, a nombre de quienes integramos el
Pleno, tres Informes de Labores ante la Camara
Alta, en donde dimos cuenta de las actividades,
acciones y resultados logrados, pero, sobre todo,
del compromiso irrestricto que tenemos con la
sociedad para garantizar, promover y proteger los
derechosdeaccesoalainformaciény deproteccion
de datos personales, y con ello, dar cumplimiento
al mandato constitucional encomendado.

LA PATRIA ES
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Fortalecimiento institucional

Pleno del inai

f \ Ay SisTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

¢ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

'Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
g

ElL INAI es cabeza del Sistema

1& Nacional de Transparencia,

. Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales o0 Eeal _ | Cansaje Macional
(SNT), instancia de coordinacion [} ) s
y deliberacion, que tiene como
objetivo la organizacion de
los esfuerzos de cooperacion,
colaboracién, promocion, difusion
y articulaciéon permanente de sus
integrantes.

Dicho Sistema esta integrado
o por cuatro instituciones
& nacionales: el Instituto Nacional

;Eg“' de Estadistica y Geografia,

la Auditoria Superior de la
Federacion, el Archivo Generalde

la Nacion y el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de

. T Datos Personales, asi como los
Sesiones del organismos garantes locales de

L tidades. . . .
Pleno del INAI as entidades Durante estas sesiones del Consejo General, gracias al
prESldldaS EL INAI preside ese sistema, trabajo de quienes lo integran, se impulsaron diversas ac-
por lo que tuve el honor de ciones y acuerdos encaminados a fortalecer la cultura de
W encabezar el Consejo Nacional : . o
\ del SNT la transparencia, los derechos de acceso a la informacion

y de proteccién de datos personales y las plataformas

Durante mi representacion tecnoldgicas, asi como para incorporar la perspectiva de
presidi la totalidad de las

Sesiones del Consejo Nacional,
es decir 13 sesiones, 7 de caracter abiertos, en todo el pais.
ordinario y 6 de extraordinario.

género como directriz de nuestras funciones y los datos

Blanca Lilia Ibarra Cadena Presidencia INAlI 2020 - 2023



Fortalecimiento institucional

Sistema Nacional de Informacioén
Estadistica y Geografica (SNIEG)

El Sistema Nacional de Informaciéon de Estadistica — \—\
y Geografica reine a un conjunto de unidades [ ] )
del Estado mexicano a través de subsistemas,

para producir y difundir informacién de interés AN

nacional. En ello, la Presidencia del INAI es Vocal . . -
en dos Comités Técnicos Especializados, uno de Sistema Nacional de Informacion

informacion de gobierno y otro sobre corrupcion. Estadistica y Geogréfica

Fortalecimiento institucional

Representacion en drganos colegiados
del Estado Mexicano

El INAI forma parte de diversos érganos colegiados del Estado mexicano sobre temas de la mayor
relevancia, como son: anticorrupcion, estadistica y geografia, conciliacion laboral, mejora regulatoria e
igualdad entre hombres y mujeres.

Una de las funciones mas importantes como Presidenta del INAI, es la de representar al Pleno del Instituto
en esos espacios, actividad que llevé a cabo con el mayor compromiso y responsabilidad para seguir
posicionando a ese organismo auténomo como integrante activo, cuyas funciones en la garantia de derechos
humanos contribuyen a fortalecer temas de coyuntura y de vital importancia en la agenda nacional.

Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA)

El Sistema Nacional Anticorrupcioén tiene especial
importancia al ser la instancia de coordinacién
entre las autoridades de todos los dérdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y
control de recursos publicos. La presidencia del
INAI es parte del Comité Coordinador del SNA.

Destacan como temas relevantes:

« Aprobacion de los nuevos formatos de
declaracién patrimonial e intereses
en la administracion publica federal

« Impulso al disefio y la implementacion
de la Politica Nacional Anticorrupcién

+ Implementacién de la Plataforma
Digital Nacional (PDN)

» Seguimiento a recomendaciones no
vinculantes

 Procesos de elaboracion de Politicas
Estatales Anticorrupcién

Asimismo, en el marco del SNA, el INAI es
miembro del Organo de Gobierno de la Secretaria
Ejecutiva de ese sistema nacional.

SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

COMITE COORDINADOR

Represente al
Instituto en

10 sesiones
de Comite
Coordinador

del SNA

Representé
al INAl en

10 sesiones

del Organo de
Gobierno de
la SESNA

2020 - 2023 Presidencia INAl Blanca Lilia Ibarra Cadena

Comité Técnico
Especializado de
Informacion de Gobierno

Junta de Gobierno del Centro
Federal de Conciliacion y
Registro Laboral

El Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral es un organo publico descentralizado
que sustancia los procedimientos de conciliacién
entre los trabajadores y patrones, en asuntos
individuales y colectivos del orden federal;
ademas, lleva el registro nacional de todos los
contratos colectivos de trabajo, contratos ley,
reglamentos interiores y de las organizaciones
sindicales, asi como los procesos administrativos
relacionados.

La presidencia del INAI es parte de la Junta de
Gobierno del CFCRL.

Comité Técnico
Especializado de
Informacion de Gobierno

@ CENTRO FEDERAL
DE CONCILIACION
@ Y REGISTRO LABORAL

Representé
al Instituto en

15 sesiones
de la Junta
de Gobierno

del CFCRL. % ]

Blanca Lilia Ibarra Cadena Presidencia INAlI 2020 - 2023



Fortalecimiento institucional

Ampliacion de los canales institucionales de comunicacion y
apertura de nuevos espacios de difusion

Fortalecimiento institucional

Sistema Nacional para
la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (SNIMH)

El Sistema Nacional para la Integridad entre
Mujeres y Hombres es un conjunto organico en
el que dependencias y entidades de los tres
o6rdenes de gobierno, con las organizaciones de
los diversos grupos sociales, efectiian acciones
de comun acuerdo destinadas a la promocion
y procuracion de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Consejo Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER)

El Consejo Nacional de Mejora Regulatoria es la
instancia responsable de coordinar la politica
nacional de mejora regulatoria. La Presidencia
del INAI es invitada permanente de este organo
colegiado.

G CONAMER

SNIMH

Sistema Nacional para

la igualdad entre
Mujeres y Hombres

ELINAI en su caracter
de institucién invitada
permanente con voz,
asistio a

O sesiones
ordinarias del
SNIMH, en las que
representé al
Instituto.

El instituto asistid a

7 sesiones or-

dinarias
convocadas por el

Consejo Nacional,
en las tuve

el honor

de representar
al INAL

2020 - 2023 Presidencia INAl Blanca Lilia Ibarra Cadena

Derivado de la suscripciéon de un Convenio de
Colaboracién entre el Senado de la Republica y
el INAI, se impulso la serie televisiva “Derecho a
Saber”, programa semanal transmitido por la sefal
del Canal del Congreso, que tiene como objetivo
promover temas relacionados con la transparencia,
la rendicion de cuentas, la apertura gubernamental
y los derechos de acceso a la informacién y de
proteccion de datos peronales.

DEREEHE)

ASABER

Blanca Lilia Ibarra Cadena Presidencia INAlI 2020 - 2023



Esta serie producida integramente por el INAI,
se ha posicionado como un espacio innovador
que aborda, en voz de autoridades, especialistas,
sociedad civil y la academia, tematicas de suma
importancia para la sociedad. A través de mas
de 70 programas se abordaron tematicas de
vanguardia como periodismo inmersivo, el uso
de la inteligencia artificial, la proteccion de datos
personales en el entorno digital, las contribuciones
del derecho a saber para el ejercicio de otros

importantes derechos humanos, entre muchos otros.

Me llenade orgullo destacar que este programa
televisivo fue premiado por el Consejo
Consultivo del Canal del Congreso como mejor
programa en la categoria de divulgacion, en el
marco del 25 aniversario de ese canal publico del
Poder Legislativo. Lo anterior, gracias al sentido
ciudadano y la permanente promocion de los
derechos humanos en sus emisiones.

Por otro lado, se amplio la presencia del INAI en

siete plataformas sociales, de distribucion y de Py

podcasting, lo que coloca al organismo como

una de las instituciones publicas con mayor
presencia, pues somos conscientes de que en la PN

actualidad, las nuevas plataformas digitales y las
redes sociales son fundamentales para difundir y
acercar nuestras funciones a la sociedad.

O.

f X O@in
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Fortalecimiento institucional

Fortalecimiento institucional e H

Colaboraciones y entrevistas

Difundir las funciones del INAI, promover la utilidad de los derechos
EL FINANCIERO que tutela y acercar su ejercicio a un publico cada vez mayor es
fundamental para construir un INAI mas proximo y util a la sociedad.
En ese objetivo, los medios de comunicaciéon desempefaron un rol
fundamental.

EL PAIS Agradezco a los medios de comunicacién la apertura de

espacios tanto institucionales como individuales para publicar 374
colaboraciones, asi como la oportunidad de platicar en 258 espacios
informativos, durante mi gestion.

[EcoNOMiA, MERCADOS Y NEGOCIOs EN ALaNZA coN Bloomberg|

#701 Sol de Mexico

EL UNIVERSAL

EXPANSION

EXCELSIOR

MILENIO

LASILLA(

@-cnnsultam

REFERENGIA DBLIGADA

CaiitraRéplica

PERIODISHO DE WVESTIGAC

La-Lista 2 5 8 ﬁ 3 74

entrevistas g colaboraciones

EL POPULAR.mx
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Liderazgo
Internacional

2020 - 2023 Presidencia INAl Blanca Lilia Ibarra Cadena

5 presidencias de redes de autoridades
de todo el mundo

 Consolidacion de esquemas de cooperacion
con organismos internacionales

* Presencia global del INAI como referente
en las materias que tutela

L T3 @ S

® 0 @ EPVEMN INTERNACIONAL DE
. Red de Transparencia OOA ICIC uionises
A la Inf iz o e ®,  DEINFORMACION
y Acceso a la Informacién Code,
o & O Foo,,
L eoeoe,
e o o oo
GPA g AR
®ao ¥y

Global Privacy Assembly
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k‘“ INTEGRITY




uando asumi la
representacion de la
presidencia del Instituto,

uno de los ejes prioritarios
para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el
Programa de Trabajo 2020-
2023, fue el fortalecimiento de
la wvinculacién estratégica
internacional del INAI,
considerando la amplia
trayectoria que hemos
construido durante varios
anos en el escenario global,
asi como el incremento y la
especializacion de las iniciativas
impulsadas por nuestros
pares en distintas regiones
y continentes, incluyendo
la necesidad de trabajar
coordinadamente para disefiar
respuestas  contundentes a
los grandes desafios que nos
impone un mundo cada vez mas
globalizado e interconectado.

Enesesentido,enesteperiodo
—y gracias al acompafiamiento
y el respaldo de mis colegas
comisionadas y comisionados,
y en particular a quienes
coordinaron la Comision
Permanente de Asuntos
Internacionales— el INAI
ha experimentado wuna
transformacién significativa
al adoptar un enfoque de
vinculacion y cooperacion
internacional como piedra
angular para el desarrollo
y cumplimiento de nuestro
mandato constitucional
de promover, proteger vy
garantizar el ejercicio de los
derechos humanos de acceso
a la informacion publica y de
proteccién de datos personales.

2020 - 2023 Presidencia INAl Blanca Lilia Ibarra Cadena

Consolidacion del INAI como autoridad lider
y vanguardista a nivel internacional

Liderazgo internacional

la Conferencia

Internacional de
Comisionados de
Informacién.

Durante esta presidencia, el Instituto logré afianzarse como una
autoridad referente y vanguardista, que construye puentes de cola-
boracién y coordinacién con autoridades homologas, organizacio-
nes internacionales, socios de cooperacion y especialistas mediante
elintercambio de experencias, mejores practicas y aprendizajes que
nos permitan superar los desafios que enfrentamos, y apuntalar el
cumplimiento de nuestra mision, visidn y objetivos institucionales.

La participacion del INAI en el escenario global ha contribuido al
progreso y beneficio de Mexico, en diferentes vertientes, a través de:

La construccion de marcos normativos de
reconocimiento internacional que han servido

como referencia para que otros paises disefien sus
respectivas legislaciones en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

con socios estratégicos mediante la suscripcion
de convenios de colaboracién y el desarrollo de
proyectos especificos en las materias que son
competencia del INAI

2 El fortalecimiento de alianzas y redes de apoyo
-

El intercambio de mejores practicas institucionales,
esquemas de trabajo y politicas publicas que
implementa este 6rgano garante nacional, a través
de visitas técnicas de cooperacidn.

El cumplimiento de las obligaciones derivadas

de los instrumentos multilaterales de cooperacién
a los que el Estado mexicano se ha adherido

o ratificado, como es el caso del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

o el Acuerdo de Escazu, entre otros.




Lideraz g ternacional “En todos estos espacios de colaboracion, el INAI

O ha consolidado estrategias que facilitan la

[ o implementacion, entre pares, de aquellas experiencias
I n o I que han sido exitosas en diferentes latitudes”.
b
El trabajo desarrollado por el INAI en las redes de cooperacion, durante ya mas de dos décadas, le ha

permitido a esta institucion contar con el voto de confianza y el respaldo de la comunidad internacional,
posibilitando que sus contrapartes le hayan elegido de forma unanime para presidir las redes de
cooperacion mas prestigiosas en las materias que tutela.

En el ambito regional, el Pleno del INAI lidera la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién (RTA) y
la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos (RIPD). En el ambito global, preside la Conferencia
Internacional de Comisionados de Informacién (ICIC, por sus siglas en inglés), la Asamblea Global de
Privacidad (GPA, por sus siglas en inglés) y la Red para la Integridad.

El 13 de mayo de
2021, el INAI fue
electo por
unanimidad para
ocupar, para el
periodo 2021-2024,
la Presidencia de
la RTA.

El 21y 22 de junio,
el INAl resulto
electo presidente
del Comite
Ejecutivo de la ICIC
para el periodo
2021-2024.

‘o % % % —RED } HAHH
“ RTA : tete® tr e SONCERENCA == cER TR L
R S T S NETWORK
® B - °* INTEGRITY

Global Privacy Assembly

El 21 de octubre
de 2021, el INAI
fue electo para
presidir la
Asamblea Global
de la Privacidad,
para el periodo
2021-2023

AVTATAT R
i e
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El 28 de enero
de 2023, el INAI
asumio la
Presidencia

de la Red
Iberoamericana
de Proteccion de
Datos #RIPD,
para el periodo
2023-2025

EL5 de mayo de
2023, el INAI fue
electo para
ocupar el cargo
de Presidente de
la Red para la
Integridad,

para el periodo
2023 - 2025.

Afianzamiento

de los lazos de
cooperaciéon con
la UNESCO, como
referentes en
materia de acceso

a la informacién
en el mundo.
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En las redes de cooperacion que preside el INAI, el
Instituto coordina y participa en diversos grupos
de trabajo; genera criterios administrativos
que auxilian en la resolucién de controversias;
promociona las mejores practicas y politicas
publicas mexicanas; e impulsa el desarrollo de
proyectos estratégicos sobre tematicas que van
desde la igualdad de género, el gobierno abierto,
el acceso a la justicia, el respeto a la libertad de
expresion y el desarrollo sostenible; hasta el
combate a la corrupcion, la gestion documental y
la rendicidn de cuentas, incluyendo, desde luego,
la promocién de una cultura de integridad, la
proteccion de la privacidad y de la informacion
personal ante el avance de la era digital y el
surgimiento de las tecnologias emergentes.

En virtud de lo anterior, la agenda internacional
del INAI ha permitido que, en la actualidad, el
mundo vea aMéxico comounreferenteindiscutible
para la cooperacion internacional en materia de
acceso a la informacién y de protecciéon de datos
personales. En ese sentido, las acciones para
consolidar al Instituto en el plano internacional se
centraron en:

2020 - 2023 Presidencia INAl Blanca Lilia Ibarra Cadena

Liderazgo Internacional

Redes internacionales en materia de acceso a la informacion
y de proteccion de datos personales

Red de Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA)

Espacio permanente y formal de dialogo, cooperacién e intercambio de conocimientos y experiencias,
integrado por las autoridades responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion en
Iberoameérica. Actualmente cuenta con un total de 44 integrantes, 35 miembros plenos pertenecientes a
18 paises de la region.

ORTA
‘ Red de Transparencia

(0))

y Acceso a la Informacién Encuentros
‘ de Asamblea v
organizados Eventos
% (Uruguay, internacionales

Peru, Chile, representando
Panama, a la presidencia
Argentina delaRTA @

y México)

=

Declaratorias ‘e
regionales

impulsadas

.

Sesiones 4

ordinarias y una

sesion ==

extraordinaria del @
consejo Directivo Sede del A

de la Red DE LA RED DE TRANSPARENCIA Y ‘{;9\ \
encabezadas JO0/ i ey

ENCUENTRO 13 AL 15 DE NOVIEMBRE Pt

Apuntalar la participacién y liderazgo
del INAI en las redes internacionales
en materia de acceso a la informacion
y de proteccién de datos personales
de las que forma parte.

Promover la asistencia técnica
bilateral y multilateral. XXV Encuentro

de la RTA (México)

Incentivar la realizacion y
participacion en eventos, foros y
seminarios internacionales en las

materias que son competencia
del INAL




Liderazgo Internacional

Declaratorias:

Otros proyectos impulsados:

“Las politicas de E E “El impulso tecnolégico en
transparencia, participacion el acceso a la informacion
social y derechos humanos L como herramienta para la
como herramientas efectivas 'I inclusion, la participacion

para el fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo
iberoamericano”,

ciudadanay la rendicion
de cuentas en sociedades
democraticas”,

abril 2023. noviembre 2022.
“El acceso a la informacion E E “EL la inf - E E
como componente esencial " lacceso g l_n, o:jmacmn :
de la libertad de expresién 'I en _a(cjozstrucc?lc_)n te - |I
iy sociedades resilientes y

ara la construccion de .
P . - participativas en la region’, . Estudlg sobre el acceso al Derecho a la
socieda _els Sz EE E noviembre 2021 E Informacién por parte de las personas con
en la region”, abril 2022. L~ [ I & discapacidad en Latinoamérica, donde se

analizan las barreras de acceso alainformaciéon
a las que se enfrentan las personas con
discapacidad, identifica iniciativas y practicas o
de transparencia activa inclusiva en la region HLAE g Red de Trontfpe
y ofrece recomendaciones para reforzar la a ba Informexién
inclusién en el acceso a la informacion.

“La importancia de
consolidar a los érganos

garantes de acceso a la ?_
L]

areewia y ACEID

{ Marza 2022

informacion para reforzar

' la confianza ciudadana
en un Estado de derecho”,
mayo de 2021.

* Proyecto Transparencia y Acceso a la
Informacién de colectivos en situaciéon de
vulnerabilidad. Del 5 al 13 de agosto de 202],
se llevaron a cabo dos talleres virtuales que
tuvieron como objetivo definirentrelos érganos
garantes participantes los grupos vulnerables
que se trabajaran en la siguiente fase del
proyecto piloto, tomando como referencia los
criterios conceptuales identificados, asi como
discutir la metodologia de trabajo preliminar
propuesta para los grupos vulnerables
seleccionados y su acceso a la informacién,
respectivamente.

L0

* Proyecto para el disefio y desarrollo del
Modelo regional de transparencia municipal
para la RTA. El 30 de septiembre de 2021, se
puso en marcha este proyecto que tendra como
meta mejorar los niveles de transparencia
y acceso a la informacion publica en los
municipios de América.

|
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Liderazgo Internacional

Liderazgo Internacional

Autoridad anfitriona
Mas de 20

. ey u
c o ® o ° de la 13° edicion de la ICIC, “Acceso

e ®© 0 0 goo . f -y 0 -y -y

e © © 0 oo autoridades a las a la Informacion, Participacion e Inclusion
Conferencia Internacional de Comisionados ° ® .%... que se aprobaron en la Era Digital".
de Informacién (ICIC) o .. INTERNATIONAL c R

® CONFERENCE OF Su 1ngreso. RN O

— °.%.° INFORMATION SN : H
La ICIC es una organizacién global conformada °.? .. ® COMMISSIONERS X SRR Inol [
por 85 miembros de 49 paises y jurisdicciones c 0 0 O P X; P
. . ) () . o Q0o OO Y Insfituto Nocional de Transparencio, Acceso a la
locales, con el objetivo de: « © O 0, g Iiommacon § Protecogn e Bacs rersonces
e O o 5 ® 9

ICIC 2022

Promover los principios de 13th Edition of the International
g ey Conference of Information Commissioners
transparencia, rendicion de K

cuentas y libertad de infor- Fomentar la proteccion vy la Access to information, participation §

macion en el mundo. promocién de este derecho &inclusion in the Digital Age
humano como un pilar 3
fundamental para el desarrollo

social, economico y democratico. -

Conectar a las autoridades - = . PHILIPPINES
encargadas de supervisar la Pa rtICIPaCIon awaits you for
Implemertacloii el : ' en la XIV Edicién de la ICIC,

lacion en la materia. - TR
en Manila, Filipinas
19-21 JUNE 2823

3 conferencias globales E unesco

del acceso

!.lniversal_zl:i la El derecho a saber - Inteligencia La importancia
informacioén, Reconstruir mejor Artificial, Gober- del espacio en

organizadas por 1 conel acceso ala nanza Electrénica y linea para el

informacion, Paris Acceso ala
. . ' LS acceso a la
UNESCO en las Francia, 2021 Informacién, informacién

que Se : (virtual) Taskent, . Oxford, Reino
participaron: Uzbekistan, 2022 Unido, 2023

28 SEPT
2023

THE NS EMTANCE OF THE

ONLINE SPAC
FOR ACCESS TO

#xbarotdan erkin foydatanish
¥adqare kuni
internaticnal Day for
:\ Univerzal Access to Infarmation
ICIC Filipinas . | RSN e
2023 '
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Declaratorias:

Otros proyectos impulsados:

- Se promovido la creacion de los nuevos
grupos de trabajo de la ICIC: Transparencia
por disefo; Género y Colectivos Vulnerables;
Jurisprudencia; y, Capacitacion.

« Se crearon las bases del marco de gobernanza
para llevar a cabo las primeras elecciones del
Comité Ejecutivo.

« Se editd el libro "Ecos ICIC: Acceso a la
informacion, participacion e inclusion en la era
digital”, una memoria del Encuentro celebrado en
México en 2022

» Se formalizé el Memorandum de Entendimiento
ICIC - UNESCO.
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Liderazgo Internacional

CONFERENCIA LATINOAMERICANA

DE PERIODISMO DE INVESTIGACION
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El ejercicio periodistico es fundamental en toda
sociedad que se precie de ser democratica. Por
ello, reconocer su labor y el contexto en el que se
realiza es vital para visibilizar su importancia como
catalizador de cambios sociales e identificar los
retos y desafios que, como sociedad y autoridades,
tenemos para garantizar su ejercicio libre.

En ese sentido, la Conferencia Latinoamericana
de Periodismo de Investigacion (COLPIN),
coordinada por el Instituto Prensa y Sociedad
(IPYS) se ha posicionado como el foro en la materia
mas importante en América Latina.

Para su décima quinta edicion, la Ciudad de
México, fue la sede teniendo al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales como
coorganizador, por segunda ocasion.

En este importante foro, que se llevo a cabo del
6 al 10 de diciembre 2023, en la Ciudad de México,
en el Centro Cultural Espafa y el Anfiteatro del
Antiguo Colegio de San Ildefonso, se presentaron
diversos trabajos de gran impacto en la agenda
publica de las naciones de la region.

En voz de las y los periodistas se destaco la
relevancia de su labor y sus contribuciones a la
democracia, una tarea que, sin duda, en el INAI
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compartimos y coadyuvamos a través de los
derechos que tutelamos.

Estas actividades fortalecen acciones,
promueven la cooperacion y acercan, de primera
mano, la utilidad que tiene la labor plena y libre
del ejercicio periodistico como pilar fundamental
de las sociedades.




Liderazgo internacional

Red para la Integridad

NETWORK
“*INTEGRITY

En mayo de 2023, México, a través del INAI,
asumio la presidencia de la Red para la Integridad,
un espacio de cooperacion integrado por 19
instituciones de 18 paises, que comparten valores
comunes y realizan tareas relacionadas con la
promocioén y defensa de la transparencia, la ética
y laintegridad en la vida publica. PUBLIC STATEMENT E
“"Combating the Phenomenon

of Corruption, its effects on

the legitimacy of democratic
institutions, integrity, citizen

trust, and accountability”

Como parte de sus primeros resultados al
frente de la Red para la Integridad, el INAl impulso
la aprobacion del Plan Estratégico 2023 — 2025 con
base en cuatro pilares:

Identidad

d

Impulso

de la Declaratoria de la Cuarta Sesion Plenaria
titulada: “Combatiendo el fenémeno de la
corrupcion, sus efectos en la legitimidad de las
instituciones democraticas, la integridad, la
confianza ciudadanay en la rendicién de cuentas”.

N

Cooperacion Interna

w

Vinculacion Externa

Intercambio de
Experiencias

4.

Cada pilar comprende objetivos y acciones que
son interdependientes y transversales orientadas
al fortalecimiento de las capacidades de la Red en
el corto y mediano plazo.

2020 - 2023 Presidencia INAl Blanca Lilia Ibarra Cadena

Liderazgo Internacional

Redes internacionales en materia de datos personales y privacidad

Red Iberoamericana de Proteccion
de Datos (RIPD)

En marzo de 2023, el INAl asumio la presidencia de
la RIPD, un foro internacional que reline a 17 auto-
ridades miembros de 12 paises, con el objetivo de
intercambiar experiencias y conocimientos para
promover el desarrollo de la normatividad que ga-
rantice una regulacion avanzada del derecho a la
proteccion de datos personales en la region.

Foro de Autoridades de Privacidad de Asia
Pacifico (Foro APPA)

En junio de 2023, el INAI fue la autoridad anfitriona
de la 59° edicion del Foro APPA, un espacio
de cooperacion que permite crear alianzas e
intercambiar ideas, conceptos y buenas practicas
sobre regulacién en materia de proteccion de datos
personales, las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion, gestion de consultas y quejas
sobre su vulneracion.

Autoridad anfitriona

de la edicion 59 del Foro de Autoridades de Privacidad
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Liderazgo internacional
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GPA

Global Privacy Assembly

Asamblea Global de Privacidad (GPA)

En 2021, el INAI asumio la presidencia de la GPA, el foro global mas
importante en materia de privacidad y proteccion de datos personales,
que integra a mas de 130 autoridades del mundo de 80 paises.
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de la 43? edicidn de 18-21  o0cT 2021
la Asamblea Global GPA . . Q
de Privacidad Global Privacy Assembly IJ“g'pE@

( 43° Asamblea de Autor\dades)

) Asambleas de a red organizadas

44° Yy 45° ediciones de la Asamblea Global de Privacidad,
celebradas en Turquia y Bermudas, respectivamente.

45th GLOBAL PRIVACY ASSEMBLY

BERMUDA 2023

PRIVACY

ASSEMBLY

Istanbul
20212

Liderazgo Internacional

GPA
México 2021

Blanca Lilia Ibarra Cadena Presidencia INAl 2020 - 2023



Liderazgo internacional

Asistencia técnica bilateral y multilateral

Comisiones internacionales en materia de acceso a la
informacion, transparencia, rendicion de cuentas, integridad en
la vida publica y proteccion de datos personales

Durante mi gestion como Presidenta, representé al INAlI en 13
comisiones internacionales con el objetivo de fortalecerelaccesoala
informacion, la transparencia, la rendicién de cuentas, la integridad
en la vida publica y la proteccién de datos personales.

Proyectos bilaterales de cooperacion

IV Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica
México — Paraguay, en donde se presentd el proyecto de cooperacion
bilateral en materia de acceso ala informacioén y proteccién de datos
personales entre el INAI y el Ministerio de Justicia de Paraguay, el
cual busco impulsar mejoras en la garantia de los derechos de acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales, a efecto
de fortalecer el Estado de derecho en beneficio de la ciudadania
paraguaya por medio del desarrollo de visitas técnicas y virtuales.

Dicho proyecto de cooperacién se llevard a cabo con la
colaboracion de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID) de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Se recibieron 6 visitas técnicas de cooperacién provenientes
de: Filipinas, Honduras, Hungria, Paraguay, Chile, Estados Unidos,
entre otros.

Consultas e intercambio de buenas practicas en materia
de acceso a la informaciéon

Se atendieron mas de 50 consultas relacionadas con temas como: los
Principios de Alto Nivel sobre la Cooperacion del Cumplimiento de
la Ley para el Combate a la Corrupcioén y los Crimenes Econémicos
Relacionados; el Cuestionario — Violencia, maltrato y abandono
contra las personas de edad; observaciones al proyecto de Capitulo V
— Seccion México - del Informe Anual de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH); el Programa Interamericano de Datos
Abiertos para Prevenir y Combatir la Corrupcion (PID), buenas
practicas y desafios relativos a la transparencia de la informacion
sobre los beneficiarios finales para facilitar la recuperacién y
restitucion del producto del delito y la obligacion de los funcionarios
publicos de declarar su situacion patrimonial, entre otras.

Vinculacion estratégica con actores internacionales

Se mantuvo una estrecha vinculacion con actores internacionales
como la UNESCO, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
(RELE), la OCDE, la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publica (FIIAPP), entre otros.

13 representaciones
internacionales

Mas de 50 consultas
e intercambio

de buenas

practicas en

materia de

acceso
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Perspectiva
de genero
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e Certificacion de la Norma Mexicana
NMX - R — 025 - SCFI - 2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion

e Actualizacion de la normativa
e impulso de acciones para
garantizar la equidad

e Promocion de los derechos humanos




Perspectiva de género

Promocion de
derechos humanos
con estrategias de

sensibilizaciéon y
prevencion de la
violencia de género

a perspectiva de género
L fue un eje transversal en mi

periodo como Comisionada
Presidenta del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos
Personales, tal como lo senalé en
mi proyecto de trabajo 2020-2023.

En ese sentido, la promocion,
proteccion y articulacion de
acciones que incorporen la
perspectiva de género y suenfoque
interseccional, asi como la defensa
de los derechos humanos y la no
discriminacién en las actividades
que desempefia el INAI, fueron las
labores prioritarias.

Acciones de
capacitacion

Las acciones que se realizaron,
se enfocaron principalmente al
desarrollo profesional y adopcion
de un enfoque de derechos con
las personas servidoras publicas,
mujeres y hombres del INAI, con el
objetivo de sensibilizarlos sobre
laimportancia de orientar nuestro
desempefio en materia de género,
integracion social y respeto
irrestricto a los derechos de todas
las personas tanto dentro, como
fuera del Instituto.

Colaboracién

institucional

Por tal motivo, los ejes que
articularon las actividades
estuvieron circunscritos en cuatro
principales areas de accion:
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Perspectiva

de género

I. Promocion de derechos humanos con estrategias de sensibilizacion

y prevencion de la violencia de género.

Durante mi representacién como Presidenta
se llevaron a cabo acciones para visibilizar y
promover la articulacion de propuestas, asi como
para posicionar al INAI como una institucion
certificada donde se respeten y garanticen la
igualdad laboral y los derechos humanos.

Lo anterior permitié que, el 31 de mayo de 2023,
obtuviéramos la certificacion de la Norma Mexicana
NMX — R — 025 — SCFI — 2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminacion de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, INMUJERES y CONAPRED, con
una vigencia de cuatro afnos, misma que otorga la
Entidad Mexicana de Acreditacion.

La norma tiene el objetivo de evaluar,
reconocer y preservar las practicas que favorezcan
la igualdad laboral, la no discriminacion entre las
personas, asi como la equidad, respeto e inclusion
en los centros de trabajo.

Con la obtencién de la certificacion, al INAI
se le reconoce como una Institucion que adopta
los mas altos estandares normativos de respeto
a los derechos humanos y la equidad de género,
ademas de cumplir con los acuerdos internacionales
suscritos por el Estado mexicano, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacidn contra la mujer.

En particular, la atencion al Convenio 190 de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
el compromiso de conformar un espacio laboral
libre de toda violencia de género.

Para lograr la certificacién, previamente,
se trabajo en el fortalecimiento institucional
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Reclutamiento y capacitacion

con igualdad de oportunidad

Promover un espacio laboral
sin discriminacién

Sala de lactancia

Licencia extendida de
paternidad

Mecanismos de prevencion y
atencion de violencia laboral

del INAI en la materia, mediante el impulso de
politicas y normativas encaminadas a promover
la igualdad de género, el lenguaje incluyente, los
derechos laborales de padres y madres, asi como
la perspectiva de género en todas las actividades.

En ese contexto, el 6 de abril de 2022, el
Pleno del INAI emiti¢ el Acuerdo ACTPUB/
06/04/2021.07, donde se articuld la Politica de
Igualdad de Género y No Discriminacion que guia
la actuacién de este organismo constitucional
bajo los principios de inclusién, equidad de
género y no discriminacion.
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Perspectiva de género

En sintonia, fue elaborada la Guia
de Comunicacién Incluyente y no
sexista con el objetivo de fortalecer la
comunicacion interna y externa del INAl y
promoverlaigualdad sustantiva, visibilizar
la diversidad de género y propiciar una
cultura de respeto e inclusidon entre las y
los servidores publicos. Esta guia es un
instrumento que, desde las facultades y
encomiendas constitucionales del INAI,
se integra al marco juridico nacional e
internacional en la materia.

Se impulsé una extension de cinco a
quince dias al permiso de paternidad
con elobjetivo de contribuir auna mayor
igualdad y fomentar el involucramiento
de los padres en el cuidado de sus hijos,
aprobada por el Pleno mediante acuerdo
ACT-PUB/21/09/2021.07 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de
septiembre de 2021.
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Perspectiva de género

O DERECHOS HUMANOS,

GENERO € INTEGRIDAD

Ademas, se implementé una campaia permanente

[ [ J
de promocion de derechos humanos mediante: I n Q I l: M
~ I\

2 5 materiales relativos a la campana
“Mujeres en Accion”, para reconocer su trabajo
como promotoras y defensoras de derechos humanos.

Las campafas denominadas “Mujeres mexicanas inQi 0
destacadas” y “Sororidad INAI" para visibilizar el

trabajo de las mujeres en el pais, asi como para reconocer

la importante labor de las que colaboran en el Instituto.

1 5 6 materiales infograficos dirigidos [GCoog S \))
a la comunidad INAI para visibilizar los dias 00C¢ \
internacionales y de derechos humanos. (80 DP

La difusion de los

Criterios Interamericanos -
sobre acceso a la informacién publica =
con perspectiva de género.

2 O eventos, talleres o foros
impulsados en el marco del Dia Naranja, con el
objetivo de visibilizar el impacto negativo que
representa la violencia contra las mujeres y
las nifas en la sociedad, y concientizar sobre
la necesidad de erradicarla.
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Perspectiva de género
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A “LA RUTA DE LA TRATA"

Ser mujer periodista en México

VIOLENCIA Y DISCRIMINACION

LU Bt Lt
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Perspectiva de género
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Presentacion del libro Los suenios de la nifna de la montana, de Eufrosina Cruz.

. Presentaciéon del documental La Ruta de la Trata.
. Conversatorio “Ser mujer periodista en México. Violencia y Discriminaciéon”.
. Conversatorio “Brecha Salarial, Violencia de Género y Discriminacion”.

. Conversatorio “La importancia de impulsar la cultura de la denuncia a fin de contribuir a

erradicar el acoso y hostigamiento sexual en el Aambito laboral”.

. Taller “THablemos de Lenguaje Igualitario”.

. Actividad solidaria “Mujeres Artesanas: Trabajo, Sororidad y Suefios”, con mujeres de diversas

entidades federativas para difundir y promover su trabajo artesanal.
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Perspectiva de género

LA IMPORTANCIA DE LA TRANSPARENCIA
PARA SU PREVENCION Y ERRADICACION

DOC TALKS DIALOGOS DESDE LA NO FICCION

© :Donde estala verdad?
Desaparicion y derecho a la informacion

26 DE FEB | 12:00"
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T
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Nos sumamos a la campafa de la ONU sobre los 16
dias de activismo contra la violencia de género,
con mas de 5 acciones como infografias, talleres y
eventos:

Perspectiva

1. "Violencia politica contra las mujeres
en razén de género, la importancia de
la transparencia para su prevenciéon y
erradicacién”.

2.En el contexto del Dia Internacional de la
Educacion y el Dia Naranja se llevé a cabo
el seminario virtual: “La educacién y la
informacién publica: derechos clave para la
prevencion de la violencia de género”.

3.Se organizé la actividad “Doc tolks Dialogos
desde la no ficciéon ¢Dénde esta la verdad?
Desaparicion y Derecho a la informacién”.

4.Realizamos el evento “Transparencia y
acceso alainformacion: herramientas claves
para el empoderamiento de las mujeres”, en
el marco del Dia Internacional de la Mujer.

5.Paraacompafarlaaprobaciondelaleycontra
el acoso digital, “Ley Olimpia”, se organiza el
seminario titulado “El derecho a la proteccién
de datos personales ante la violencia digital.
Alcances de la Ley Olimpia”.

6.Tuvimos el "Dialogo sobre la importancia
del enfoque de Derechos Humanos y la
Perspectiva de Género en las Resoluciones
de Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales”.

7.En conmemoracion del Dia Internacional de
la Igualdad Salarial, se articuld el Seminario
“Las desigualdades de ingreso, las brechas
intergeneracionales y de género, barreras
para la inclusién social juvenil”.

Con estas acciones se impulso el desarrollo
de practicas en favor de la igualdad, disefio de
nuevos mecanismos y estrategias que colocan
al INAI en la vanguardia en la procuracion y
proteccién de los derechos laborales y la no
discriminacion, para generar un ambiente
seguro de trabajo.

Todo lo anterior lo impulsé porque estoy
convencida de que las niflas y mujeres
de nuestro pais son imprescindibles para
garantizar el correcto el desarrollo de nuestra
sociedad y la democracia mexicana.

de género

S EMINARIO

ELDENESHD & LA PADTECCION O DATGE
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Perspectiva de género

Perspectiva de género “m g

TALLER VIRTUAL

INCORPORACHIN

Il. Acciones de capacitacion el W dmsin w s EN 05 SISTEMAS O ACCESO

A LA INFORMACHOM PUBLICA

Con el fin de sensibilizar y capacitar de manera continua al
personal del Instituto sobre la defensa de los derechos humanos,
la perspectiva de género y el enfoque interseccional, se realizaron
diversas estrategias de formacion.

Cabe destacar que la promocion, sensibilizacién y capacitacion
en materia de derechos humanos continud, a pesar de encontrarnos
en un contexto de restricciones por la emergencia sanitaria global
vivida por el Covid-19. Los asuntos donde se brindd principal
atencion fueron las diversidades sexuales, paridad de género y
mecanismos de inclusion para todas las personas.

2o W SE BRI il kb,
I SRR

Ko U LR

mas de

300

Se articularon esfuerzos con
el SNT, la SCIJN y CONAPRED mediante

CURS0O VIRTUAL: 1. Foro “Panorama actual de la perspectiva
personas 5 cursos de ca pacitacion para LOS ENFOQUES DE DERECHOS de génaro an ol SNT™.
. o HUMANOS, PERSPECTIVA DE GENERO,
servidoras publicas fortalecer el desarrollo de los derechos humanos, la

INCLUSION Y NO DISCRIMINACION 2. Taller virtual “Incorporacién del enfoque

inscritas en los cursos igualdad de género y promover un ambiente laboral de género en los sistemas de acceso ala
de capacitacion para libre de violencia. informacién publica”.
pronjover la perspectiva  WACIO, 3. Curso virtual “"Los enfoques de derechos
de género en todas las N ® o humanos, perspectiva de género, inclusiony
acciones. 2 SisTEMA NACIONAL 77; no discriminaciéon”.
DE TRANSPARENCIA i
g\( / ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA < . g M .
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES C 4- Ta er "Reso l.lc‘iOI'Ies con ers ectiva
Suprema Corte s, & do eénoro” persp
de Justicia de la Nacion L4 prsc™ e genero”.

5. Firma del “Pacto por la Justicia Abierta con
perspectiva de género”

e "Conéctate” para la igualdad, prevenir las
violencias y aplicar un enfoque antidiscriminatorio.

» “Derecho de acceso a la informacion y justicia
abierta con perspectiva de género”, con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Ademas del “Protocolo para juzgar la perspectiva
de género” y de “Lenguaje no sexista e inclusivo”
enfocado a personas servidoras publicas del SNT.
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Perspectiva de género

Perspectiva de género

La colaboracion institucional es una pieza
imprescindible para el desarrollo de la democracia,
por lo que la materializamos a través de cuatro
programas

Primero, con INMUJERES a través del programa
"Proigualdad” con la firma del Convenio sobre
Difusién de Resoluciones Relevantes de la SCJN
sobre violencia contra las mujeres.

Lo anterior, derivado del Convenio especifico
de colaboraciéon con INMUJERES, sucrito el 25
de enero de 2022, con el cual se establecen las
bases para promover de manera conjunta la
transparencia en la publicacion de sentencias de
los poderes judiciales relativas al derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia,

ELINAl alformar parte del Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2020 — 2024),
colabord con INMUJERES mediante PROIGUALDAD,
un programa especial querepresentaun horizontede
cambio por medio de sus seis objetivos prioritarios,
37 estrategias y 267 acciones puntuales.

CONV:=NIQ

inQicf) !"MUJERES

ACTO DE FIRMA
SEMIPRESENCIAL

Ill. Colaboracion institucional

En ese sentido, INAI participd en diversas
acciones puntuales, como lo son: la integracion
del principio de igualdad y no discriminacion
en los principales documentos normativos que
regulan la cultura laboral; el fortalecimiento de
campanas de sensibilizacion; la capacitacion
del personal de todas las areas para
generar ambientes laborales igualitarios, no
discriminatorios y libres de violencia; y la
elaboracion, difusiéon y aplicacion del Protocolo
para la prevencion, atencion y remediacion en
materia de acoso sexual y hostigamiento sexual
del INAL

Ademas, se sumoé a la promocién de la
transparencia en la publicacién de sentencias de
los poderes judiciales relacionadas con el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, por
medio de acciones de difusion que den a conocer
la relevancia de las decisiones judiciales. con
perspectiva de género, conscientes de que
incorporarla para combatir todas las modalidades
de violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes.

Convenio de Colaboracidn entre el
Instituto Nacional de Tra Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales
y el Instituto Nacional de las Mujeres.
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Segundo, con la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacion (RTA) y EUROsoOCIAL+,
con quienes se desarrolldé un Plan de Accion
con el Grupo de Trabajo sobre género para que
los organismos garantes del SNT incorporen la
perspectiva de género, como una herramienta
conceptual fundamental en sus funciones.

Tercero, con la Comisién de Derechos Humanos,
Equidad de Género e Inclusién Social (CDHEGIS)
del Sistema Nacional de Transparencia, se
elaboraron dos herramientas para incorporarlas
a actividades de capacitacion como: la Guia
orientadora para el adecuado manejo de la
informacion clasificada como reservada o
confidencial que involucre temas relacionados
con la migracion y trata de personas; y la
Guia para el disefio de politicas publicas de
transparencia y acceso a la informaciéon con
enfoque basado en derechos humanos.

Cuarto, con el Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH), con el
objetivo de promover, contribuir e instrumentar
estrategias para la aplicacion de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres
y Hombres, donde el Instituto es invitado
permanente.

ORTA

Red de Transparencia

‘ y Acceso a la Informacién

FrO-oc A R

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

SNIMH

Sistema Nacional para
la lgualdad entre
Mujeres y Hombres

COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

EQUIDAD DE GENERO
E INCLUSION SOCIAL
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“ELINAI no trabaja para los
Poderes del Estado, trabaja
para la gente y fortalece sus
capacidades para defenderse

Hacemos un respetuoso
llamado a no imposibilitar

sus tareas, pues no hay
democracia que pueda vivir sin
transparencia”.

Presentacion del Informe de
Labores del INAI 2022 ante el
Senado de la Republica

“La unica forma plena de
generar una articulacion entre
la sociedad y el gobierno, se da
a partir del trinomio: verdad,
didlogo y exigencia.

Es precisamente en esa
busqueda en donde se inserta
el quehacer del INAI".

México: Organo garante
constitucional del acceso a
informacion y proteccion de
datos personales

“ELINAI no tiene bandera
politica, es un organismo
que basa su actuacién en

lo que estd mandatado en
la Constitucion. El INAI se
asume como una institucion
auténoma y técnica, en el
centro de nuestra actuacion
estd la sociedad.”.

Presentacion del Informe de
Actividades del INAI 2021 ante
el Senado de la Republica

La importancia del INAI
y los derechos que tutela

CIDH ==
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La importancia del

“Hoy, en el mundo, nos faltan
mds de 800 periodistas, nos
faltan sus voces, sus historias
que quedaron inconclusas y
sus verdades que no fueron
conocidas. Acallar las voces de
las y los periodistas es silenciar
la voz de la sociedad. jNi un
periodista menos!”.

Clausura de la Conferencia
Global de la UNESCO con motivo
del Dia Mundial de la Libertad
de Prensa: “Periodismo

bajo asedio digital”

“El acceso a la informacién y

la transparencia son la piedra
fundacional de la nueva
gobernanza, la rendicion de
cuentas y la confianza para

que la sociedad deposite en sus
gobernantes aquello que es lo mds
preciado: credibilidad y confianza,
que son la base sobre las cuales se
construyen instituciones eficaces y
las sociedad prosperan”.

Acto Inaugural del XXV Encuentro
de la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacion

“EL INAI es por su disefio y
funciones constitucionales un
contrapeso frente a los poderes
publicos, si se mantiene la
integracion incompleta del
Pleno, también se estdn
mutilando los derechos de las
personas”.

Sesion Extraordinaria del Pleno
del 11 de julio de 2023

INAI

y

los derechos que tulela
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“La informacién publica
sirve para poner en claroy
en voz alta los datos que nos
interesan y nos duelen, como
el de periodistas asesinados,
quienes fueron silenciados
para callar su voz. Aunque
ya no estdn, sus historias no
deben morir y su pluma debe
mantenerse viva”.

2°Foro Internacional de
Transparencia y Periodismo

“La especializacion del
personal de las instituciones
que como este organismo
garante nacional tutelan
derechos humanos, abona
para acrecentar su legitimidad,
pues da certeza a la sociedad
de que las decisiones que
adopta son técnicas”.

Sesion Ordinaria del Pleno
del 8 de junio de 2022

“Soélo con la preservacion
constante de un gobierno
abierto se contagia el
patriotismo de involucrarnos
en las decisiones publica para
mejorar sus resultados”.

Conmemoracion del 211

aniversario del inicio de la
Independencia de México

2020 - 2023
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La importancia del

“Es menester presentar esta
accion de inconstitucionalidad
contra diversos ordenamientos
legales en materia electoral,
conocida como “Plan B”,
porque podria vulnerar la
proteccion de datos personales
de la sociedad mexicana”.

Sesion Publica Ordinaria del
Pleno del INAI del
30 marzo de 2023

“Hoy cerramos esta Sesién
Extraordinaria con quérum de
cinco comisionados. Confiamos
en las vias legales, confiamos
en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion confiamos en el
Senado de la Republica, para
que pronto, en este espacio,
podamos nuevamente seguir
defendiendo los derechos
humanos de las y los
mexicanos”.

Sesion Publica Extraordinaria
del Pleno del INAI del
31de marzo de 2023

“Para el INAI esta resolucion de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion representa un
hito histdrico, ya que reafirma
que sus funciones no deben
interrumpirse ni postergarse y
a través de una interpretacion
sistemdtica y conforme
determina que el Pleno del INAI
pueda sesionar”.

Sesion Publica Ordinaria del
Pleno del INAI del
30 de agosto de 2023

INAI

y

los derechos que tulela
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excesode gratitud. Por eso, quiero cerrar este ejercicio proactivo de transparencia y rendicionde
cuentas agradeciendo a todas y todos los que hicieron posible que afrontara este compromiso,
creo yo, de manera valiente, efectiva y prudente.

D ecia el escritor francés Jean de la Bruyeére, que sélo un exceso es recomendable en el mundo: el

Este ha sido, sin duda, el encargo de mas alta responsabilidad que he tenido en mi carrera profesional.
Considero que, silo he superado con dignidad, ha sido gracias a todas y todos los que han confiado en
miy a quienes han sido mi soporte personal y cotidiano, respaldandome sin titubeos ni condiciones.
En primer lugar, a mi familia, que me ha dado estabilidad emocional, esa que es tan necesaria en los
momentos de presion. A mis hijos, Héctor y Alexia, a quienes mas amo, mi motor, mi mayor motivacion
y por quienes no me rindo.

Mi gratitud también con la comunidad del INAI, que supo afrontar los compromisos y retos
coyunturales, con entereza y responsabilidad, anteponiendo la instituciéon ante cualquier disyuntiva.
Particularmente a mi equipo de trabajo, tanto de la ponencia a mi cargo, como de las areas que tuve
el honor de coordinar, quienes ante los momentos mas criticos y de desconcierto mostraron siempre
su dedicacion y compromiso profesional, en especial, a mis dos soportes en la oficina: Antonio Torres
y Gabriel Santiago.

A las y los Consejeros Consultivos del INAI, por hacer equipo por las causas comunes. Su voz siempre
fue considerada para continuar fortaleciendo al Instituto y los derechos que tutela.

Amishomologosdelosestadosydelasnacionesqueintegranlasredesdecooperacioninternacionales
que el INAI preside y en las que participa. Su respaldo y apoyo fue fundamental.

A la sociedad civil organizada, los medios de comunicacion y a las y los periodistas que me
acompafaron en esta travesia y que se convirtieron en aliados permanentes para socializar el
valor de este instituto para la vida democratica. Gracias al esfuerzo conjunto, el INAI se posiciono
mediaticamente como una de las principales instituciones del Estado mexicano.

Y, finalmente, a mis colegas del Pleno, quienes me acompafaron desde mi llegada al Instituto y en mi
gestion como Presidenta. Su trabajo y corresponsabilidad nos han permitido defender la existenciay
la autonomia de este organismo.

Mi funcion como Comisionada sigue. Soy una mujer democrata y comprometida con los principios

republicanos y la defensa de los derechos humanos. Y, hasta el ultimo dia, seguire actuando con esa
conviccion, con la disciplina y el tenor para corresponder, asi, a quienes me han dado su confianza.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
10 de diciembre de 2023.
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